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SERV25/2017 - SUA P/C DEL COMUNE DI MONTECAROTTO (AN) - PROCEDURA 

APERTA PER AFFIDAMENTO BIENNALE DEI SERVIZI DI INTEGRAZIONE: AS-

SISTENZA OSS AGLI ANZIANI E SERVIZIO INFERMIERISTICO PRESSO LA 

STRUTTURA DI RESIDENZA PROTETTA E CASA DI RIPOSO, MENSA CENTRA-

LIZZATA, GUIDA SCUOLABUS, PULIZIE LOCALI COMUNALI - CIG:7239597071 

VERBALE N. 1 del 28/11/2017 

Richiamate: 

 la “Convenzione per il conferimento delle funzioni di Stazione Unica Appaltante 

(S.U.A.) ai sensi e per gli effetti dell’art.13 della legge 13.08.2010, n. 136, dell’art. 33 

del D.lgs 12.04.2006, n. 163 ss.mm.ii. e dell’art. 1, comma 88, della legge 7 aprile 

2014, n. 56, sottoscritta tra il Comune di Montecarotto (AN) e la Provincia di Fermo in 

data 25/11/2015, 

 la determinazione n. 136/II del 09/10/2017del Responsabile dei Servizi demografici, 

Socio Assistenziali ed Educativi del Comune di Montecarotto, acquisita al protocollo 

di questo Ente con n.18326 del 10/10/2017, con la quale si stabiliva, tra l’altro:  

o di avviare una procedura selettiva per l’individuazione dell’affidatario dei “SER-

VIZI DI INTEGRAZIONE: ASSISTENZA OSS AGLI ANZIANI E SERVIZIO 

INFERMIERISTICO PRESSO LA STRUTTURA DI RESIDENZA PROTETTA E 

CASA DI RIPOSO, MENSA CENTRALIZZATA, GUIDA SCUOLABUS, PULI-

ZIE LOCALI COMUNALI” per il biennio 01/01/2018-31/12/2019 (salva eventuale 

ripetizione per pari periodo), attribuendo alla SUA Provincia di Fermo lo svolgi-

mento delle attività di selezione del contraente, giusta Convenzione sottoscritta dal 
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Comune di Montecarotto e la Provincia di Fermo in data 25/11/2015, secondo le 

condizioni e le scelte discrezionali ivi meglio declinate e di seguito sinteticamente 

riprodotte: 

 fissare in 2 (due) anni, con decorrenza dalla data del 01/01/2018 e quindi 

sino al 31/12/2019, la durata dell’appalto con riserva, alla scadenza del 

contratto, di rinnovarlo alle medesime condizioni per un periodo di ulte-

riori due anni; 

 per le finalità di cui all'art. 35 del Codice dei Contratti, per la determina-

zione degli oneri da corrispondersi all'Autorità di Vigilanza dei Contratti 

Pubblici (oggi ANAC) e per l'individuazione del tipo di procedura appli-

cabile, quantificare l’importo presunto della procedura come segue: 

 €. 2.020.306,28, Iva esclusa, di cui €.20.003,00 per oneri di sicurezza 

non soggetti a ribasso, suddiviso come segue: 

 per appalto principale della durata di due anni (01/01/2018-

31/12/2019): € 978.474,28 Iva esclusa, di cui stimato per il personale 

€ 956.746,85, oltre oneri per la sicurezza stimati in € 9.785,00 e non 

soggetti a ribasso; 

 per l’eventuale ripetizione per pari periodo: € 1.021.829,00 Iva esclu-

sa, di cui stimato per il personale € 999.206,00, oltre oneri per la si-

curezza stimati in € 10.218,00 E non soggetti a ribasso). Si precisa 

che l’importo dell’eventuale ripetizione per pari periodo è superiore 

a quello dell’appalto principale in quanto nel periodo indicato 

(01/01/2020-31/12/2021) è previsto il pensionamento di alcuni di-

pendenti comunali addetti ai servizi, per cui il monte ore è destinato 

ad aumentare e di concerto il corrispettivo; 
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 per l’appalto in oggetto sono stati rinvenuti rischi interferenti e pertanto è 

stato redatto apposito DUVRI; 

 che le prestazioni principali del contratto, attengono all’affidamento di un 

servizio sociale; 

 che il servizio in questione non rientra tra i lavori, beni e servizi di cui 

all'art. 1 DPCM 24 dicembre 2015 (cft. art. 9, comma 3, D.L. 66/2014, 

convertito con modifiche nella L.23 giugno 2014, n. 89) e pertanto questo 

Comune di può procedere all’acquisto degli stessi senza ricorrere ad uno 

dei soggetti aggregatori di cui al comma 1 dello stesso art. 9; 

 stabilire di procedere attraverso apposita procedura di gara “aperta” da 

aggiudicare, anche in presenza di una sola offerta formalmente valida, 

purché congrua e conveniente, con il criterio dell’offerta economicamente 

più vantaggiosa individuata sulla base del miglior rapporto qualità/prezzo, 

sulla base dei seguenti elementi di valutazione:  
 

 Elementi di valutazione Punteggio massimo attribuibile 
1 Offerta tecnica 80 
2 Offerta economica 20 

 TOTALE 100 

da attribuire secondo le modalità, i parametri ed i pesi meglio decli-

nati nello stesso provvedimento; 

 la propria determinazione n. 393 del 19/10/2017 (R.G. n. 846 di pari data) con la 

quale, preso atto del predetto provvedimento, si procedeva ad avviare p/c del nominato 

Comune la procedura indicata, con ogni conseguente adempimento relativo 

all’approvazione degli atti di gara, all’acquisizione del Codice Identificativo Gara 

(CIG) sul sito dell’Autorità Nazionale Anticorruzione (ANAC) ed agli adempimenti 

relativi alla pubblicità legale; 
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Dato atto che:  

 in conformità a quanto stabilito dall’art. 3, comma 2, della deliberazione del 10.01.07 

dell’Autorità di Vigilanza sui Contratti Pubblici, al presente procedimento di selezione 

del contraente la stessa Autorità ha attribuito il seguente numero di gara: 6794346 ed il 

seguente Codice Identificativo di Gara: 7239597071; 

 ai sensi degli artt. 2, comma 6 e 3, comma 1, lett. b), del D.M. 2/12/016, si è proceduto 

attraverso le seguenti forme di pubblicità: 

o Pubblicazione del Bando nella Gazzetta Ufficiale delle Comunità Europee (GUCE) 

- (GU/S S201 del 19/10/2017); 

o Pubblicazione del Bando nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana (GU-

RI)-V serie speciale (GURI V serie speciale n. 122 del 20/10/2017) 

o Pubblicazione sul sito informatico del Ministero delle infrastrutture di cui al decreto 

del Ministro dei lavori pubblici 6 aprile 2001, n. 20 (rectius: sull’apposito sito in-

ternet istituito dalla per la pubblicazione dei bandi, esiti ed avvisi relativi a proce-

dure contrattuali di lavori servizi e forniture dall’Osservatorio dei Contratti Pubblici 

della Regione Marche) in data 24/10/2017; 

o Pubblicazione del Bando sul sito informatico dell’Osservatorio Regionale in data 

20/10/2017; 

o Pubblicazione del Bando in estratto su seguenti quotidiani a diffusione nazionale: 

 La Notizia in data 31/10/2017; 

 Il Giornale in data 01/11/2017; 

e a diffusione locale: 

 Corriere dello Sport ed Centro in data 31/10/2017; 

 Il Giornale ed. Centro-Sud in data 02/11/2017; 
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o Pubblicazione di tutti i documenti di gara sul sito web della Provincia di Fermo, 

link “SUA” (http://www.provincia.fermo.it/sua) e del solo Bando di gara, sulla pa-

gina web ed all’Albo Pretorio del Comune di Montecarotto in data 20/10/2017; 

 la data di scadenza per la presentazione delle offerte è stata fissata al giorno 27 no-

vembre 2017, ore 13:00 

 alle ore 13:30 del 27/11/2017, dopo la scadenza per la presentazione delle offerte, con 

Determinazione RS I Settore della Provincia di Fermo n. 458 (RG n. 982) sono stati 

individuati i componenti della Commissione giudicatrice nelle persone di: 

o Dott. Maurizio Mandolini, Dirigente dell’Ufficio Comune esercizio Associato – 

Funzione Sociale, dipendente del Comune di Senigallia (AN) - Presidente; 

o Dott. Raffaele Messa, Responsabile Area Amministrativa/Sociale, dipendente del 

Comune di Mergo – membro esperto; 

o Dott. Corrado Ceci in servizio c/o ASUR Area Vasta 2 Jesi - membro esperto, 

oltre che il Segretario con funzione verbalizzante di tutte le operazioni svolte in gara 

nella Dott.ssa Mara Gambini, dipendente presso il Servizio Appalti e Contratti della 

Provincia di Fermo e nella sig.ra Mirella Raimondi, del medesimo Servizio, 

l’eventuale sostituto. 

TANTO PREMESSO 

l’anno duemiladiciassette, il giorno ventotto, del mese novembre (28/11/2017), alle ore 

10:00, presso la l’Ufficio della Dirigente del I Settore della Provincia di Fermo, posto 

al IV piano della Sede Centrale della Provincia di Fermo, in Viale Trento n. 113-

Fermo, la Responsabile del Procedimento di Selezione (RPS), Dott. Lucia Marinange-

li, alla continua presenza, quale testimone con l’ulteriore funzione di segretaria verba-

lizzante, della Sig.ra Mirella Raimondi, dichiara aperta la prima seduta pubblica di ga-

ra.. Sono altresì presenti i Sig.ri: 

http://www.provincia.fermo.it/sua)
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o Giuliano Mei in rappresentanza del Consorzio Kursana; 

o Sonia Scarponi in rappresentanza della Soc. Coop. Soc. AssCoop; 

o Michele Lucarini in rappresentanza della Coop. Soc. Eurotrend Assistenza; 

o Antonella Durante in rappresentanza della Soc. Coop. Soc. Mediterranea. 

Dà atto che entro il termine perentorio stabilito dal Bando di Gara, ossia le ore 13.00 

del giorno 27 novembre u.s., hanno fatto pervenire la propria offerta n.8 (numero otto) 

operatori economici. Verifica che all’esterno di ciascun plico, chiuso e sigillato, è ap-

posto il nominativo - denominazione e ragione sociale - nonché: “SUA PROVINCIA 

DI FERMO p/c DEL COMUNE DI MONTECAROTTO: “GARA EUROPEA A 

PROCEDURA APERTA PER L’AFFIDAMENTO DEI SERVIZI INTEGRATIVI 

OSS + ALTRI” – CIG: 7239597071”, la data e l’ora di scadenza e la dicitura “NON 

APRIRE” e procede a numerare i plichi stessi secondo l’ordine di arrivo al protocollo 

dell’ente come segue: 
N. Operatore Economico Codice Fiscale 
1 Il Cigno Soc. Coop. 01737780401 
2 Insieme Soc. Coop. Soc. 04983470651 
3 Asscoop Soc. Coop. Soc. 00733460422 
4 Euro e Promos Social Healt Care 00518170311 
5 Consorzio di Cooperative Kursana 03146630169 
6 Eurotrend Assistenza scarl 01914840028 
7 Mediterranea Coop. Soc. 10935071000 
8 Consorzio Blu Soc. Coop. Soc. 02569290394 

Procede quindi all’apertura di ciascun plico nell’ordine sopra esposto ed accerta che 

all’interno di esso sono presenti le buste prescritte dal § 14.6 del Disciplinare, ciascuna 

delle quali, a sua volta, chiusa e sigillata con l’indicazione esterna del mittente (deno-

minazione e ragione sociale) e recanti, rispettivamente, le seguenti diciture: Busta “A - 

Documenti amministrativi”, Busta “B - Offerta tecnica” e “Busta C- Offerta Economi-

ca”. Prosegue quindi con l’apertura della “Busta A –Documenti Amministrativi” alle-

gata da ciascun partecipante ed all’esame della documentazione presentata a corredo 
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dell’offerta, così come indicata dal § 15 dello stesso Disciplinare. All’esito dà atto di 

quanto segue: 

o dalle dichiarazioni rese dalla partecipante Insieme Coop. Soc. si evidenzia il man-

cato soddisfacimento del possesso del requisito di cui al § 13.1.4. del Disciplinare 

che prevede, a pena di esclusione, “l’esecuzione nell’ultimo triennio (2014-15-16), 

di almeno n. 2 (due) servizi analoghi a quelli oggetto ella presente procedura, 

prestati a favore di amministrazioni pubbliche, ciascuno di importo non inferiore 

ad € 500.000,00, Iva esclusa”. Invero la Cooperativa Sociale Insieme ha autodi-

chiarato, compilando e sottoscrivendo il Mod 2 - Dichiarazione idoneità morale, 

l’esecuzione di una serie di servizi dei quali nessuno raggiunge l’importo minimo 

richiesto dal citato paragrafo (€ 500.000,00); 

o il Consorzio Kursana ha prodotto la cauzione provvisoria sotto forma di polizza 

fidejussoria in formato cartaceo senza osservare le modalità di presentazione pre-

scritte dall’annotazione N.B. 2 del § 11.4.2 del Disciplinare. Invero non presenta la 

firma autografa del fidejussore, non è stata rilasciata in copia conforme secondo le 

modalità riportate nella predetta annotazione ed è stata omessa la presentazione di 

un documento informatico contenente le firme digitali di entrambi i contraenti: 

o il Consorzio Blu ha rilasciato le autodichiarazioni relative al possesso del requisito 

di cui al § 13.1.4. del Disciplinare in cui non si evincono: 

 importo e durata contrattuale del 1° e del 2° contratto stipulato per la Ge-

stione della Casa Residenziale Anziani Il Fontanone di Faenza (RA), in-

dicato come “contratto in corso di perfezionamento”; 

 importo e durata contrattuale delle proroghe al contratto stipulato per la 

Gestione della Casa Residenziale Anziani Comunale di Cesenatico; 
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 importo contrattuale delle singole proroghe annuali 2014-2015-2016 al 

contratto relativo alla Casa di Riposo e Casa Protetta “Santa Caterina e 

Don Ciani” di Fognano. 

Per quanto precede 

LA RPS DISPONE: 

 l’esclusione dalla procedura di gara della partecipante Insieme Coop. Soc. per 

non aver soddisfatto il requisito di capacità tecnico-professionale prescritto, a 

pena di esclusione, dal § 13.1.4 del Disciplinare; 

 che si attivi il soccorso istruttorio nei confronti della partecipante Consorzio 

Kursana con invito alla regolarizzazione la polizza secondo una delle modalità 

di presentazione puntualmente prescritte dal § 11.4.2, NB 2 del Disciplinare e 

quindi trasmissione della polizza integrata; 

 che si chiedano i chiarimenti al Consorzio Blu rispetto alle dichiarazioni rese 

nei termini sopra esposti. 

Alle ore 11:40 avvia la fase di apertura delle “Busta B-Offerta Tecnica” allegate dalle 

seguenti partecipanti ammesse: 
N. Operatore Economico Codice Fiscale 
1 Il Cigno Soc. Coop. 01737780401 
3 Asscoop Soc. Coop. Soc. 00733460422 
4 Euro e Promos Social Healt Care 00518170311 
5 Consorzio di Cooperative Kursana 03146630169 
6 Eurotrend Assistenza scarl 01914840028 
7 Mediterranea Coop. Soc. 10935071000 
8 Consorzio Blu Soc. Coop. Soc. 02569290394 

per la verifica formale del contenuto. Al termine dà atto che la documentazione allega-

ta da ciascuno degli operatori economici sopra elencati è formalmente conforme a 

quanto prescritto dal § 16.1 del Disciplinare e pertanto dà atto che tutte le predette par-

tecipanti sono ammesse alla fase della valutazione dell’Offerta Tecnica. Dà atto che la 

procedura proseguirà con una o più sedute riservate nelle quali la Commissione Giudi-
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catrice nominata con l’atto sopra richiamato, procederà alla valutazione delle Offerte 

Tecniche. Dispone che: 

 si procede alla comunicazione di esclusione nei confronti della partecipante Insieme 

Coop. Soc secondo le modalità ed i termini prescritti all’art. 76, comma 5. lett. b) del 

Codice; 

 si proceda ad avviare il sub procedimento di soccorso istruttorio nei confronti della 

partecipante Consorzio Kursana, nei termini sopra evidenziati, concedendo n. 7 (sette) 

giorni dal ricevimento della comunicazione, per adempiere; 

 si chiedano suesposti chiarimenti al Consorzio Blu; 

 sulla pagina web dedicata alla procedura in oggetto, si proceda alla pubblicazione dal 

comunicato redatto ai fini dell’art.29, 1º comma, D. Lgs.50/2016 entro due giorni dalla 

presente seduta; 

 il presente verbale venga pubblicato sulla medesima pagina web; 

 che i plichi pervenuti siano conservati nell’armadietto della stanza n. 13, sita al IV 

Piano della Sede della Provincia, in V.le Trento 113-Fermo, chiuso a chiave e conser-

vata dalla Segretaria Verbalizzante sino alla prima seduta riservata della Commissione 

Giudicatrice. 

La seduta è tolta alle ore 12:00  
        IL RPS 

 F.to Dott. Lucia Marinangeli 
 
 

IL SEGRETARIO  
VERBALIZZANTE 

  F.to Sig.ra Mirella Raimondi 

 


