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PROVINCIA DI FERMO
COPl1a DI DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA PROVINCIALE
x~ 17 OGGETTO: Proposta della Provincia di Fermo alla Regione Marche supli

data 1170909

unpianti per la produzione di energia cletirica da Biomasse

L anne duemilanove il giormno undic del mese di settembre alle ore 1115 in Sala Giunta - sede

Provincia di Fermo.. convocals nei modi e ieomini d; legpe, si & riunitz la GIUNTA

PROVINCIALE. neile persone dei Signor:

1. CESETTI FABRIZIO

2. BUONDONNO GIUSEPPE
3. MARINANGELI ADOLFO
4. MASSUCCI GAETAND

5. OFFIDANI RENZO

6. VALLESI RENATO

Sono assenti;

L. MASSUCCI GUGLIELMO

Pres. Prov,

Assessore

Partecipa il Vice Segretario Generale Dott.ssa Lucia Marinangeli

[l Presidente, constitata la validita dell”adunanza pone it discussions: la proposta di deliberazione

indicata in e to:
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PROVINCIA DI FERMO
PROPOSTA DI DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA PROVINCIALE

OGGETTO: Proposta della Provincia di Fermo allz Regione Marche sugli impianti
per la produzione di energia eletirica da Biomasse

Premesso che it quadro di riferimento legislativo disciplina le competenve delle Regioni ¢
delle Province come di scguito riporiato,

v' L. 9 genngio 1991, n. 10
Norme per lattuagione del Piano energetico nazionale in materia di use ragionale dell'energia,
di risparmio energetico e di sviluppo delle fonti rinnovabili di energia.

Art. 5. Piani regionall.
. Le regioni e le province autonome di Trento ¢ di Belzano, entro centottomta giorni dolla date di
ertrata in visore defla presente legge, Jintesa con FENFEA, individuano | bacini che in veluzione
alle caratteristiche. afle dimensioni, alle esivenze di wienza. alla disponibilita &i jorti rinmovabifi di
erergio, al Fisparmio energetico realizzabile ¢ alla preesistenza di ofirt vetiori energefics,
costituiscono e arce pit idonee ai fini della furtibilité degli interventi di uso razionale dell’energia
¢ oF mtilizzo delle fonti rinnovabifi doi energia.
2. Dimesa con gl enti locali ¢ le lovo aziende inseriti nei bacini i cui al comma 1 ed in
coordinamenta con UENEA le regioni ¢ le province cutonome di frento e df Bolzanu, entro
centotianta  giorni  dulla dota df entrata in vigore della presente leygge.  predispongona
rispettivamente un piano reglonale o provinciale refativo all‘uso delle fonti rinnovabili di energiu.
3. f piani di cui al comma 2 confengono in particolare:
a} i bilancio energetico regionale o provinciode:
b1 Vindividuazione dei bacini energetici territoriali;
&) ba localizzazione ¢ la realizzazione degli implanti di teleriscaldamenio;
di Pindividuazione defle risorse finanziarie da destinare alin realizzazione di nuovi impianti di
produzione di energia:
¢) la destinuzione delle vivorse finanziarie. secondo un ordine & prioritd relativo alla quantitg
perceniuole e assoluta di energia risparmiata, pev gl inferventi, di risparmio energetice.
B fa formulazione di obientivi secondo priorifa di infervento!
¢) le procedure per l'individuazione ¢ la localizzazione di impiamti per la produzione i enereia fino
a dieci megawatt cletirici per impiondi fnstollatt al servizio dei serfori industriale, agricolo.
terziario, civile ¢ residenziale, nonché per gll impianfl idvoeletiric.
4. In case & inadempimento delle regioni o defle province autonome di Tremo ¢ Jdi Bolzano o
guasna previsio nel commi 1 2 e 3 nel termini individuatl. ad esse si sostituivce i Ministro
dell'indhastria, def commercio e delfartigianato, che provvede con proprio decrefo su proposto
dell'ENEA, sentith gli erid locali interessari.,
3. I piani regolatori generali di cut alla legye 17 agosto 1942, n T30 ¢ successive modificazioni ¢
integracioni, dei comuni con popelazione superiore a cinguennamila abitanti, devono prevedere
uno specifico piano a livello comunale relarivo all'uso delle fonri rimaovabili Ji energia.

v Costituzgione della Repubblica italiana. Art117. Lo potestd legislariva & exercitaia dallo
Stato ¢ dofle Regioni nel rispento della Costituzione, nonché  dei vineoli derivanti
dall'ordinemento comunitario e dagli obblighi internuzionali |
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Lo Stato ha legislazione esclusiva nefle veguenti maferie!
cov e o AMRMENREN L
&) tuteda dell ambienie. defl’ecosistema e dei beni cufturali .
Sona materte & legislazione concorvente guelle relative a: rapporti internazionali ¢ con Finione
europea delle Kegioni: commercio con esrera: turela e sicurezza del favoro; ixtruzione. safva
fertonomia delle istituzioni scolastiche ¢ con esclusione della istruzione e della fovinazione
professionale: professioni: ricerca scientifica ¢ fecnologica ¢ sostegno all'innovarione per | settori
produitivi: tutela della safnte; alimentazione, ordinumento sportive. protezione civile: goverso del
territorio; portl e ueroparti clvill, grandi refi df frasporto e di navigazione. ordingmento defla
comunicazione.  produzione,  frasporfo ¢ diviribuzione  nazionale _dell'energia:  previdenso
complementare ¢ infegrativa; armonizzazione dei bilanei pubblici ¢ coordinumento della finanza
pubblica ¢ del sistema wribwiario; valorizzazione dei beni culturali ¢ ambientali ¢ promozione ¢
organizzazione di attivita culiurali; casse di visparmio. casse rurali, aziende Ji credito a caraitere
regionale: enti di credito fondiario ¢ agrario a caratlere regiomale. Nefle materie di legislazione
concorrente spetta alle Regioni la potestd legistativa, salve che per la determinuzione dei principi
ondamentall, viservaia alla legislazione deflo Stato .

IQ'%
=
=
et
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D.Igs. 31-3-1998 n, 112 Conferimento di funzioni ¢ compiti amoninistrativi dello Siato
alle regioni ed agli enti locali, in attuazione del capo I della L. 15 marzo 1997, n. 59.

Art. 31, Conterimento di funzioni aghi enti locali,
L Sono aftribuite agli emi focali, In conformila a quanto disposio dalle norme sul principio di
adeguatezza, le funzioni amministrative in materia di controllo sul risparmio energetico ¢ Puso
razionale deil'energia ¢ le altre funziont che siano previste dalla legisluzione regionale
2. Sone auribuite in pavticolave affe provinee, nell'ombito delle lince df indirizzo ¢ i
coordinamento previsie dai piani energerici vegionali, le seguenti funzioni:
at la redazione e fudozione dei programmi di intervento per fa promozione defle fonti rinnovahili e
del risparmio energerico,
b} fawtorizzazione afla installazione ed afl'esercizio degli impianti i produzione di encrgia.
) i controllo syl rendimento energetico degli impianti termict

/2
40

v D.Lgs. 29-12-2063 n. 387 Attuazione della direttiva 2001/77/CE relativa alla promozione
dell’energia elettrica prodotia da fonti energetiche rinnovabili nel mercato interno

dell'cleittricita.

Art. 12 Razionalizzazione ¢ semplificazione delle procedure autorizzarive.

Comma 1. Le opere per la realizzazione degli impianti alimemati do formti vinnovabiti, nonché le
opere connesse e le infrastrutture indispensabili afla costruzione e all’esercizio degli stessi
impiantti, outorizzale of sensi del comma 3, sono di pubhbiica uiilita od indifferibili ed wrgenti
Comma 3. Lu costrucione ¢ Vesercizio degli pmpianti Jf produzione di energiu cletrica alimentati
da fonti rinnovabili. gl imterventi f modifica, potenzigmenio, rifacimento totale o parziale e
rictiivazione, come definin datla normativa vigenie, nonché le opere connesse ¢ le infrastrutiure
frclispensalili alla costruzione e afl'esercizio desfi impionl siessi. sono _sopgeiti il una
artorizzazione wnica, rilacelote daffa resione o dafle proviace delesaie dalla revione . omivsiv. .
che costitiisce, ove oveorrd, variante allo strumento wrbanistico.

Comma 7. Gli impianti di produzione di energia elettvica. df cui all'articolo 2. comma 1, lettere b)
€ ¢l possone  essere wbfeati anche i zome  classificate  agricole  dai vigenti  pioni
urhanistic.. . onissis. .

Commy 0. {n Confervaza unificata, su proposta Jdef Minisire delle ativita produttive. di concerto
con # Minisiro dell'ambiente ¢ della tutela del tervitario ¢ del Ministro per | beni ¢ le ativita
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cirfrurali, si upprovane fe finee guida per fo svolgimento del procedimento o cui ol comma 3. Tali
fince gufda sono volte, in particalare. ud assicurare wn corveiln inserimento degli implanti, con
specifico riguardo agli Impianti eofici, nel puevaggio. In aitwazione di tali linee guida, le regioni
passon procedere alla indicazione di aree ¢ siti non idonei ofla installazione of specifiche
tipofogie Ji impiamti. Le regioni adeguanc le rispettive discipline entro novanio glorni datla date di
entrata in vigore delle linee guida. In caso Jf mancato adeguamento entro il predetto termine, si
applicans le finee guida nazionall.

" L.R. 14/04/2004 n. 7 “Disciplina della procedura di valutazione di impatto ambicniale,”
Art. 2 Definizioni. Comma 1. Agli effetfi della presente leygye st intende per:

aj impatin wmbientale: gli efferti divetti ed indiretti, positivi ¢ negativi, a breve, medio ¢ lungo
termiine, permanenti ¢ femporaned, singoli e cumudotivi indotel da waa o pla opere, Impiantl od
interveni sull'womo, sulla fonna, sulla flore, sul swolo. sull'acgua, sull'aria. sul clima. sul
pavsageio. sui beni materiali ¢ sul patrimonio culturale, | omissis.. ...

c-his) fmtervenfo composito: un progetto unifario, asseggettabile alle procedwre di ol alla
preseate fegge che rienrra in due o pil tipologie previste dugli allegon Al 2, Bl ¢ B2
_______ OfMESSis...

Allegate BI. punlo 2} Industria energetica ed estraitiva ¢ lettera a) fmpianti fermici o a celle o
combustibile per o produzione di energia eletiviea o fermica con pofenza complessiva superiore i
36 M,

)g? D.Lgs. 18/02/02005 n. 59 “Aftuazione integrale della dircttiva 96/61/CE reiativa alla
- prevenzione e riduzione integrate dell'inguinamento.”
Art] Ogcetto ¢ campo df applicazione; Comma 1. ff presenfe decreto ha per oggelfo la
prevenzione ¢ la riduzione infegrate dell'inguinamenio proveniente dalle aitivita di cut all'allegato
[ omissis.... Allegato I, Categorie di witivitd industriali df el all'ave, 1. moro 1] fmpionti df
commbustione con potenza fermica di combustione di oltre 30 MW,

v LR 12/06/2007 0.6 “Modifiche ed integragioni alle Leggi regionali 14 Aprile 2004, n. 7,
5 Agosto 1992, n. 34, 28 oitobre 1999, n. 28, 23 Febbraio 2005, n. 16 ¢ 17 Maggio 1999, n. 10 -
Dispasizioni in materia ambientale £ rete natura 2008."

Art. 16 (Modificea afla fr. 10/{9909)

Comma 1 Dopo lwrticolo 23 della lr. [7 maggio 1999 n N} (Riordine defle funzions
anuninistrative delfa Regione ¢ depfl Emti locali nei settori dello sviluppo ecoromtice ed aftivitg
produttive, del tervitorio. ambiente e imfrastruture, dei servizi alla persona ¢ alla comunitg, noncié
dell'ordinamenio ed orpanizsazione amministratival & fnserito if seguente: "Art. 23 bis - (Funcioni
defle FProvipce).
I Sonn delegate alfe Province le funzioni amminisirative concernenti le adorizzazioni di cii
all‘wriicoto 12 del dles 29 dicembre 2003, n 387 (dtrmozione della direttiva 200177°CE relutiva
alia promocione dell'vnergia eletivica prodotta da fonti energetiche rinnovabili nel mevcato inferno
dell'elettricita) per la costruzione e Uesercizio di implamti solard, sia termict che fotoveltaic ed
impianti per fu produsione di energia derivante daflo sfruttamento del vento ad eiclusione df quelii
per guest'ultima fpologia. lo cui velutazione df fmpatto ambieniale & riservata alla competenza
regionale.”,
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v PEAR Piano Energetico Ambientale delle Regione Marche approvato con Delibera di
Consiglio Regionale n. 1752005 del 1602/2005.
51 nichiamano brevemente gl indinzz del PEAR & precisamente al paragrati 2.2 e 3

dail”Excuttve summary:
"Bl. le hiomasse di origive agro-forestale possomo garantive wng guota sigeificativa del
Jubbisogno envrgetivo ed offfive nuove opportuning olf agricoltura regionale. Si tratta perd di
innescare und filierd ugro-energetica che permetta di concentrare in ambifi ferritoricdi ristretii fla
valenzu ambientaly ed economica delle biomasse si esplica compiutamente solo se produzione ed
wtilizzo sono concentrari nel raggio df gualche decina di chilowmetri) offerta i Biumasse
tprovenienti da colfure dedicate ¢ da residui agre-forestafi} ¢ la relativa domanda (per la
produzione di encrgla eletivica ¢ fermica ¢ per {impiego di biocombustibili).”
BT Quunto alle tipologie impiuntistiche pitt idonee rispetio alfe varie aree distretinoli & possibile
Ficonoscere in via generale tre clussi di taglio, che. in mix opportunc, possone tuite contribuire u
realizzare 8 modello di generazione distribuita proposto.
< I-3 MWe per le applicazioni classiche df trigenerazione, dove sia pecessaria energia elettrica.
calore in inverne e condizionamento dell oria in estate fospedali. centri commerciali, ceniri
direzionali)
» 320 MWe per le applicazioni al servizio di un singolo stabifimento industriale (0 di wn piceolo
gruppo di stabilinenti contigui) con necessitg contemporanee di cnergla elettrica ¢ di calore o
processe:
» 20-100 MWe per le applicaziont di area industriale omogenea con la cenrale eletirica coliegata
add wza rete di teleriscaldamento con funzione di distribuire anche colore di processe.”

v BOZZA (proposta del Ministro dello Sviluppe Economico di concerto con il Ministro
dell” Ambiente delta Tutela del Territerio ¢ del Mare e con il Ministro per i Beni e le Atiivita
Culturali) di “Linee Guida nazionali per i procedimento di cui all’art. 12 del decreio legislative
29 dicembre 2003, n.387 per Pautorizzazione alla costrugione e all’esercizio di impianti di
produzione di eletiricit da_fonti rinnovabili nonché linee guida tecniche per gli impianti stessf
da discutere in Conferenza Unificata.

Nella proposta vienc alinbuita aile Regioni la possibilita di individuare con propri
provvedimenti aree non idonce alla realizzazione di impianti da fonte ninnovabile, Altro importante
argomento affrontato riguarda lc misure compensative a favore dei comuni; pertanto devono cssere
valutate le tcadute sociali, occupazional ed economiche dell intervento a livello locale.

In questo quadro legislative ks Provincia di Fermo vuole dare il suo contributo alla Regione
Marche, relativamente alla produrione di energia clettrica da biomasse, sia per la “ridefinizione” dei
PRAR, sia per i contenuti da poriare avanti in sede di Conferenza Unificata nella stesura delic Linee
guida nazienali per impianti di produsone di energia da fonti rinnovabili, noto che Codesto cnte &
la Regone capofila per I'encreia.

Precisamente constderato che:
- la produzione di encrgia dalle biomasse, richicde it conferimento di significative quattisa di

materiale di alimentazione spesso proveniente da grandissime distanze ed ¢ soltanto ta politica di
incentivazioni pubbliche che consente la redditivitd dei relativi impianti;
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- & & andata velocemente sviluppando, negli ultimi anmi, la filtera delia palma da olio,
contribuendo in particolare in Tndonesia e in Malesia alla de forestazione tropicale e all incremento
deile cmissioni zlobali clima-alteranti nonché la perdita di terreni coltivabili per le nceessita locali
¢ le esigenze delle popolazioni residenti, a cul si aggiunge I'inquinamento del terreno & dell acyua
per 1 pesticidi.

Valutato inolire complessivamente inefficace ai fini deli’autosufficienza energetica della
regione e del paese il ricorso a deternmnate matetic prime chgrgetiche provenienti da paesi cxtra-
comumitari ¢ di impropria classificazione rinnovabile, non differentemente da quanto avviens per il
peirolio ¢ per il gas. creando conungue upa dipendenza da altri paesi per |'approvvigionamento di
combustibile.

Tenuto conte che la normativa di riferimento. in particolare il D.Legs. nIRT2003 {per
autotizzazione unica regionate), il D.T.gs. 59/05 e la L.R. 772004 {1 guaii pongono S0MW come
limite oltre il quale fare 1’Autorizzazione integrata Ambientale e la Procedura di Vernihca per
['impatto ambicatale) ed inoltre la hozza di Linee Guida, attualmente in discussione al Ministert
compeienti ¢ da presentarc in Conferenza Unificata, non differcnziano l& modalitd aulorizzative per
specifica fonte rinnovabile in particolare nulia si dice sugli impianti a biomasse. che a dillerenza
delle altre fonti rinnovabili producono emissioni in atmosfera con effetti inquinanti.

o
TG

¢

Tutip cid premesso si propone di deliberare quanto segue:

1. di chiedere alla Giunta ed al Consiglic della Regione Marche di impegnarsi
nell*ambito delle specifiche competenze a:

C intervemive. nella stesura delle Linee Guida per il procedimento di cui all’art. 12 del D.Fgs.
187/2003, in sede di Conforenza Unificata al fine di differenziare le biomasse dalle altre lontd
cnergetiche rinnovabili ai fini della tutcla ambicotale;

- videfinire un Piano d’indirizzo Encrgetico Regionale ed i relativi Regolamenti aituauvi al
fine di salvaguarduare maggiormente le vocazion territoriali; di considerare "aspetto chergetico
delle energie mnnovabili neli’ambito delle Politiche Attive per I’ Ambicnte nel cispetto del
ternitotio, delle vocarioni territoriali, delle attivita agricole ‘tradizionall’, del wristmo ¢ del
pacsaggio; infing escludere incentivi specifici efo aggiuntivi per impianti per la produzione di
cheryia da biomasse;

- garantire il diritto dei cirtadini alla salute, alle informazioni con qualiticale comumcazioni &d
informative per | territori € 1 refativi abitanti prioritariamente Interessati;

- intervenire a livello legislativo al fine di escludere gli impianti a biomussc dai percorsi
agevolati riguardant le altre lonti ripnovabili ed inoltre contrastare la. realizzazione di tali impianti
per fe motivazioni indicate in premessa;



GIUNTA PROVINGIALE Defifrera n. 17 del 11/09/09 i

- applicare, in attesa dell’atuazione di gquanto  sopra, uma moraena sull’avvie  delle
autorizzaziom o dei lavori per la costrudone di impianti per la produzione di energia da biomasse
nel territorio marchigiano.

2. di tnviare il presente Atto al Presidente della Regione Marche, al Presidente del Consiglio
defla Regione Marche, all’Assessore  all Industria Encrgia ¢ Fonti Rinnovabili,
all’Assessore alla Tutela ¢d 4l Risanamento Ambientale ed all’ Asscssore all’ Agnicoltura
della Regione Marche.

Il Dirigente del Servizio Tutela Ambientale
Rifiuti — Energia - Acque
F i Dr. Roberto Fuusti)

Fermo, Ii 10409/2009

ANk

R

il Presidente della Giunta pone in votarzione la SOpra riportata proposta di deliberazione

LA GIUNTA PROVINCIALE

VISTA la proposta di deliberazione sopra riportata:

RITENUTG di condividere e fare proprio quanto csposto con la suddetla proposia, integrando il
capoverso che segue con la frase che si indica in corsivo:

To.applicare, in attesa dell’attuazione di quanto sopra, una moratoria sull'avvio dellc
autorizzaziont o del lavari per la costrurione di impianti per 1 produzione di energia da biomasse
nel termiorio marchigiano. ed in ogni case nel tervitorio della Provircia Ji Fermo anche per
consentire wlla mwva istituzione di redigere if proprio Piano Territoriale Ji Coordinumente. ™

ACQUISITO il parere di regolariti tecnica espresso, per quanto di competenza, dal Dirigente del
Servizao Tutela Ambicntale, ai sensi delart, 49 del T.1. 26772000, cosi formulato: “favorevole™ ¢
date atto che la prescte proposta di deliberarione non comporta oneni a carico del hilancio
provinciale:
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Con votazione che da il seguente nsultato:

“unanune”

DELIBERA

PR

T approvare la proposia di deliberazione sopra descntla, cosi come di seguito moedificata:

OGGETTO: Proposta della Provincia di Fermo alla Regione Marche sugli impianti per la
prodnziane di energia elettrica da Biomasse

Premesso che il quadro di rifenmente legislative disciplina le competenyze delte Regiom ¢
deile Province come di seguild riporLato.

v L. 9 gennaio 1991, n. 10
Norme per Pattuazione del Piano energefico nazionale in materia di use razionale dell'energia,
di risparmic energetico ¢ di sviluppo delle fonfi rinnovabili di energia.

Art, 5. Piani reciongii,
{. Le regioni e le province owtonome di Tremto e di Bolzano. entro centottgnia giorni dalla data di
ermtrata in vigore della presente legge, diinfesa con UENEA, individuano | bacini che in relazione
alle caratteristiche, alle dimensioni. alle esigenze di wenza, alla dispomibiliva Ji forii rirmavabili di
vnergia, al risparmio energetico realizzabile e olle preesistenza di altri vettorl energetic,
costituiscone e aree piit idonee ai fini della fattibititg degli inferventi df wso raziemale dell'vnergia
¢ f wrilizzo delle formi rivnovabili di energia
2 DVintesa con gl endi lvcali ¢ le foro aziende inseriti nei bucini di cul of comma | oed in
coardingmento con FENEA, le regioni e le province awtonome i Tremto ¢ di Bolzano, entro
ceatoitanta  giorni  dalla date i entrara in vigore della presente legge. predispongonc
rispeltivamente un piano regionale o provinciale relativo all'uso defle jori rinnovabili di energia.
3. T piani di cwi of comma 2 contengono in particolare;
a) if bifancio encrgetico regionale o provinciale;
b} Lindividuazione det hacint energetict teryitorioli:
eb fa focalizzazione ¢ la realizzazione degli impianii di teferiscaldamento;
dy Vindividuazione delle risorse finanziarie du destinare olle realizzazione df nuovi impiant df
produzione di eneryia;
e la destinazione delle rvisorse financiarie, secondo un ordine di priovita relative afla quanita
percenale ¢ assoluta di energia visparmiara. per ghi interveri. di risparmio encrgetico;

FHa formudlaziane Ji obiettivi secondo priovita di imtervento;

g/} fe procedure per Pindividuazione e la localizzazione di impianti per la produzione di energia finy
& diecl megawalt elettrici per impianti instellari ol servizio del sefrori indusivicle, agricolo,
terziario. civile ¢ residenziale, nonché per gli impianti fdroeleftrici.

4 In caso di inadempimento delle regioni o delfe province awionome of Tremto ¢ di Bolzano a
granio previsto nei commi 2 e 3 nel rermind individuati, wd esse s sostituisce I Ministro
dell trcdustria. del commercio e dell'ardigionato, che provvede con proprin decreto su proposid
deil ENEA, sentiti gli entl focall interessati.
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3. piani regolatori gererddi & cui alla legee 17 agosto J942. 0 1130, ¢ successive modificaziond ¢
indesrazioni, def comini con popolazione superiove o cirguernamilo ahifenni, devone prevedere
una specifico plano a livello comunale relative all'vso delle font rinnovahili i energia

v Costituzione della Repubblica italiana. Art 117, Lo potestd legisfativa ¢ esercitata dudlo
Statey ¢ dulle  Regioni nel rispetto  della Costhiuzione,  nonché dei vincoli derfvanti
dallordinamenty comunitario e ducli obbliohi infernazionalt .
Lo Stato hu legivlazione esclusiva nelfe seguenti materie.
PR 1 -1 1y
) tutelo Jell'ambiente, dellecovistema ¢ dei beri culturali .
Sone materie di legislazione concorrente gnelle relative a; rapporti imternacionadi e con Ulinione
eropea delle Regioni: commercio con flestera; twfela ¢ sicurezza del lavoro: istruziene. sabva
Pautonomia delle istituzioni scolastiche ¢ con eschuwione defla istruzione ¢ defla formazione
professionale; professioni ricerca scientifica ¢ tecnologiva e sostegno all'innovazione per 1 sertori
produttivi: rirela della salute: alimentuzione; wrdinumento sportivo, profezione civile: governo del
ferritorio; portl e geroport civill; gramdi relt di frasporio e di navigazione; ordinamento della
comunicazione;  produzione.  rasporto ¢ distribuzione  nasionule  dell'energia;  previdenza
cemmplementare e integrariva; armonizzazione dei bilanci pubblici ¢ coordinamento della finanza
pubblica ¢ def sistemea wibutario: valoriczazione dei beni cultiradi ¢ ambienmtali ¢ promocione e
organizzazione df attivitg culturali; casse di risparmio. casse ruvall. azicnde di oredifo a caraticere
resionale; enti di credite fondiario e agrorio o carartere regionale, Nelle muterie df legistuzione
concorrente spefta alle Regiond fa porestd legislativa, salva che per la determinuzione dei principl
Fondameniali, Fiservate alte fegisiazione deflo State

F)

s

; D.Lgs. 31-3-1998 n. 112 Conferimento di funzioni ¢ compiti amministrativi dello Stato

dile regioni ed agil enti locali, in attuazione del cape I della L. 15 marzo 1997, n. 59,

Art. 31 Conferimento di funzioni agli enti locah.

! Sano atiribuite agli eati locali, in conformita a gquardo disposte dalfe norme sul principio dJi
adeguatezza, fe funzioni amministrative in putteria di controlle sul risparmio energetico ¢ wso
ruzionale dell'eneroia ¢ Ie altre funzioni che stune previste dalla legislazione regionale.
2 Sono attribuite in pariicolare afle province. nell'ambito delle limee di indirizzo e di
coordinamento previsie dat piuni energetici veglonali, fe seguenti fimzioni:
ei) fa redazione ¢ ladozione dei programmi di intervento per la promozione defle fonti rinnovabili ¢
del risparmio energetico.
by fanrorizzazione alla installazione ed afl'esercizio degii ingrianti Jdi produzione i encrgia:
o} i controllo sud rendimento energetice degli implanti termici.

v D.Lgs. 29-12-2003 n. 387 Attuazione della direttiva 20081/77/CE relativa alla promozione
dell'energia eletfrica prodotta do fonti energetiche rinnovabili nel mercate inferno
dell'eleftricita.

Art. 12 Razionalizzazione ¢ semplificazione defle procedure aitorizzative.

Comma 1. Le opere per la redlizzazione degli impianti alimemari da fonri vinnovabili, norché e
apere connesse ¢ le infrasirufture indispensabill alla costruzione ¢ all'esercizio degli stessi
impriantti, guterizzute ai sensi ded comma 3, sore odF prubblica wilitd od indifteriblli ed urgenti.
Comma 3, La costruzione e lesercizio dewli Impionti of produzione of enercia eletirice alimenteati
da forfl rinnovahili, gli inferventi di modifica, polenziamento, rifacimento rotale o porzigle ¢
Fiatfivazione, come definitl dafla normativa vigemte, wonché le opere connesse ¢ le infrasrrutiure
imdispensabili olln costruzione ¢ all'esercizio degli impianti stessi, sono soggetti od  nna
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auiorizzazione wnica, rilasciarg dalla regione o dalle proviace delegate dulla regione  omissis
clie costifuisce, ove goecorra, varianfe alfe sirumento urbanistico.

Comma 7. Gli impicotti di produzione di energia elettrica, di cui afl'articolo 2. comma 1. letfere b)
¢ ¢f possono  essere  wbicati anche fn zone  classificare agricole dat vigenfi piani
wrhanisticf. . .omissis... ...

Comma 10. [n Conferenza unificata, su proposta del Ministro delle artivitd produttive. df concerio
con i Ministro dellambiente ¢ della turela del rerritorio e del Ministro per | bent e le amivitg
culturali, si approvano fe lince guida per lo svolgimenta del procedimento di cui of copma 3. Tali
linee auida sono volte. in particolare, ad assicurare unr corretto inserimento degli implanti. con
specifico riguardo agli impianti eolici, nel puesaggio. In attvazione di tafi linee guida, le regioni
possono procedere alle indicazione di aree ¢ siti non idonel alla insialluzione di specifiche
tipologie di impianti. Le regioni adeguano fe rispettive discipline entro novanta giorni dalla data di
entrata in vigore defle linee guida In caso di mancato adeguamento entre il predetio termine. si
applicanae le linee guido nazionai.

v L.R. 14/04/2004 n. 7 “Disciplina della procedura di valutazione di impatto ambientale.”
Art. 2 Definizioni. Comma |, Agli effetti deila presente legge si intende per!

a) impatto ambieniale. gli effetti diretti ed indiretti. positivi ¢ negativi, a breve. medio ¢ fungn
fermine, permuanenii e temporanel, singofi ¢ cumulalivi indoiti da una o pitt opere. implanii od
interventi sull'womo, sufla faouna, sulla flora, sul suclo. swlFacqua. sull'aria. sul clima, sul
pagsaggio. sui beni mareriali e sul patrimonio cilturale! | omissis

TN

‘c-hix) imtervento compasito! un progeito wnitario. assoguellabile alle procedure i cui alla
esente leege che rientra in due o pitr tipologie previsie dogli wliegati AL A2 Bl ¢ B2;
N1 £ TS

Allegate BI: punio 2) fndustria energetica ed exfratiiva | lettera a) Implanti termict o d celfe a
combustibile per la produzione di energia cleftrica o termica con potenza complessiva superiore d
30 MW

" D.Lgs. 18/02/62065 n. 59 “A#punzione integrale deila direttiva 96/61/CE relativa allo
prevenzione ¢ riduzione integrate dell "inquinamento.”

Artl Cooeito ¢ campo di applicazione: Comma 1. presenfe decreto fa per oggetio fa
prevenzione ¢ g riduzione integrate dell'inguingmento proveniente dalle attivitd di cut all wllegaio
I.._omissis...: Allegato LI Caregorie di antivird industricdi d cuf all'ort. 1: puste 1.1 Impiani di
cennbustione con potenza ferinica di combustione di olire 38 MW,

v L.R. 12/06/2007 n.6 “Modifiche ed integrazioni alle Leggi regionali 14 Aprile 2064, n. 7,
5 Aposte 1992, n. 34, 28 ottobre 1999, n. 28, 23 Febbraio 2005, n. 16 e 17 Maggio 1 999, n, I8 -
Disposizioni in materia ambicntale e rete natura 2000.”

Art. 16 (Modifica affa Lr. 10/199%9)

Comma 1. Dopo [furiicelo 23 defla Lr. 17 maggio 1999, n. [0 (Rierdine defle funzioni
apministrative delfu Regione e degli Enii locali nei settori delfo sviluppe economice ed attivita
proditive, del territorio. ambiente ¢ infrasirutture, dei servizi alfa persona ¢ wila comunitd, nonché
dell'ordinamento od organizzazione ammtinistrativa) & inserito [ seguenfe: "Arl. 23 biy - (Funzioni
deile Province].
I Sono delegate alle Province le fimzioni amministrative concernenti fe_wwtorizzazioni di cui
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allarticolo 12 del d lgs. 29 dicewthre 2003, n 387 fitnmazione della direttive 200077 CE velutiva
allu promozione defl energia eletrica prodotta da fonfi energetiche vinnovahili nel mercat inierno
dell’elenricita) per la cosiruzione ¢ Pevercizio di impianii solari, sia termicl che fotovoltaici. ed
imprianiti per la produzione di energia derivante dullo sfruttamento del vento ad esclusione di quelli,
per quest'ultima tipologia, la cul valwtasione di impatte ambientale € riservata alla competenza
regionale.”.

v PEAR Piano Energetico Ambientale della Regione Marche approvato con Delibera di
Consiglio Regionale n.175/2005 del 16/02/2005.
$i richiamano brevemente gli indinzzi del PEAR ¢ precisaumente ai paragrahl 2.2 ¢ 3

dell’ Excutive sunwmary:
“Bl. Lo Biomasse di origine agro-foresivle possono garantire wno gquota significativa del
fabbisogno energetico ed offrire nuove opportunitic all ‘agricoltura regionale. Si traita perd di
fnrescore tina fillera agro-energetica che permetia di concentrare in ambiti lerritoriall ristretti (fa
valenza ambientale ed economica delle biomasse si esplica compintamenie solo se produzione ed
ufilizzo sono concentrati nel raggio di quolche decina di chilomerrd) Dofferta di biomasse
(provenienfi da coltwe dedicate ¢ da residui agro-foresiali) ¢ la relativa domanda (per la
produziony di energio eletivica e termica ¢ per Uimplego oi biecombusiibili).”
H- Quanto affe tipologie impianiistiche pift idonee rispento alle varie avee distrettuadi é possibile
riconoscere in via geperale ire elassi di taglia, che, in mix opportimo, possuno tutie contribuire o
Sy lizzure i modello di generazione disiribuita proposio!
-3 MWe per le applicazioni clussiche di srigeneruzione, dove sia necessaria enerain eletirica,
calore in imverno ¢ condizionamento dell'aria in estare fospedali, cemiri commerciali, ceniri
direziomali);
+ 3220 MWe per le applicazioni al servizio di un singolo stubilimento industriale (o df un piceolo
gruppo di stabilimenti contigui} con necessita confemporanee di energia eledrica e di calore df
Processo;
» 21600 MWe per fe applicazioni di area industriale omogenea con la cenfrale eletirica collegara
cael una rete di feleriscaldamento con funzione di disiribuire unche calore di processo”

v BOZZA (proposta del Ministro dello Sviluppn Economico di concerto con il Ministro
defl"Ambiente delia Tutela del Territerio e del Mare ¢ con il Minjstro per 1 Beni e le Attivita
Culturali) di “Linee Guida nazionali per il procedimento di cui all’art. 12 del decreto legisiative
29 dicembre 2003, n.387 per Pautorizzazione alla costruzione e all’esercizio di impianti di
produzione di elettricita da fonti rinnovabili nonché linee guida tecniche per gli impianti stessi®
da discutere iz Conferenza Unificata.

Nella proposta viene altribuita alle Regiom la possibilita di mdividuare con propr
provvediment arce non idonee alla realizzazione di impiantt da fonte rinnovahile. Altro importante
arsomento aifrontato riguarda le misure compensative a favore def comuni; pertanto devono essere
valutate le ricadute sociali, occupazionali ed economiche dell’intervento a livello locale.

[n questo quadro legislativo la Provincia di Fermo vuole dare il suo contributo alla Regione
NMarche, retativamente alla produzione di energia clettrica da biomasse, sia per la ‘ridelinizione” del
PEAR, sia per i contenuli da portare avanti in sede di Conferenvza Unificata nella stesura delle Tinee
upuida nazionali per impianti di produzione di energia da fonti rinnovabili, noto che Codesto ente ¢
lx Repione capofila per encrgia.
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Precisamente considerato che:

- fa produzione di energia dalle biomasse. richiede il conlerimento di signiticative quantitd di
materiale di alimentazione spesso proveniente da grandissime distanze ed & soltanlo Ta politica di
incentivazioni pubbliche che consente la redditivita dei relativi impianti.

- si & andata velocemente sviluppando, negli ultimi anni. fa tiliera della palma da otio,
contribucndo in particolare in Tndoncsia ¢ in Mulesia alla deforestazione tropicale e all'incremento
delle cmissioni globali clima-alterantt nonche la perdita di terreni coltivabifi per le necessita locals
e le csizenze detle popolarioni residenti, a cui si aggiunge |'inguinamento del terreno e dellacqua
per | pesticidi.

Valutato inoltre complessivamente inefficace ai fini dell’autosuificienza energetica della
regionc ¢ del paesc il ricorso a determinate materie prime energetiche provementi da puesi extra-
comunitari e di impropria ¢lassificazione rinnovabile, non differentemente da guanio avviene per il
petrolio e per il gas, creando comungue una dipendenza da altri pacsi per 1"approvvigionamento di
combustibile.

Tenuto conto che la normativa di rlerimento, in particolare i 1.1 gs. n.387/2003 (per
autorizaazione unica regionale), i1 D.Lps. 5905 e la L.R. 7/2004 (i quali pongono SOMW come
limite oltre il quale farc FAutorizzazione integrata Ambicntale e la Procedura di Verifica per
I"impatlo ambicntale) ed inoltre la bozza di Linee Guida, attuaimente in discussione ai Ministeri
competenti ¢ da presentare in Conlerenza Unificata, non differenziano ke modalild autorizzalive per
specilica fonte rnnovabile in particolare nulla si dice sugli impianti a biomasse, che a dilterenza
delle altre fonti rinnovabili producono emissioni in atmosfera con etfettl mginanti.

la Giunta Provinciale delihera

T

1. di chiedere alla Giunta ed al Consiglio della Regione Marche di impegnarsi
nell’ambito delle specifiche compeienze a:

- infervemire, nella stesura delle Lince Guida per il procedimento di cut all’art. 12 del Tr Les.
387/2003, in sede di Conferenza Unificata al fine d differenviare l¢ biomasse dalle altre fonti
energetiche rinnovabili ai fint della wtela ambicntale;

- rdafinire un Piane d'indirizzo Encroetico Regiomale ed i relativi Regolamenti attuativi al
fine di salvaguarduare maggiormente l¢ vocazioni ternitoriali; di considerare "aspetto energetico
deile energie ninnovabili neli’ambito delle Politiche Attive per I'Ambiente nei rispetto del
territorio, detle voeazioni territoriali, delle atlivitd agricole “tradizionali’, del mrisime o del
pacsaggio; infine eschaderc Incentivi specifici e/o aggiuntivi per impianti per la produzione di
cneraia da biomasse;

- garaniire il diritto dei cittadini alla salute, alle informazioni con qualificate comunicarioni cd
informative per i termiton ¢ { relativi abitanti prioritariamente interessat;
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- intervenire a livello legislative al fine di escludere gli impianti a biomasse dai percorsi
agevolatl riguardanti le altre fonti rinnovabili ed inoltee contrastare fa realizzazione di lali impianti
per e motivazioni indicate in premessa;

- applicare, in attesa dell’attuazione di quanto sopra, una moratoria suli’avvio delle
sutorizzazioni o dei lavori per la costruzione di impianti per fa produsione di cnergia da biomasse
nel territorio marchigiano ed in ogni caso nel territotio deila Provincia di Fermo anche per
consentire alla auova Istituzione di redigere il propro Plano Terntoriale di Coordinamento.

2. di inviare i presente Ale at Presidente della Regione Marche, al Presidente del Consiglio
della Regione Marche, ali’Assessore all'Industia Fnergia ¢ [onti Rinnovabill.
all Assessore alla Tuiela ed al Risanamento Ambientale ed all’ Assessore all”Agricoltura
della Regione Marche.

Con successiva votazione che da il seguente nsultaio:

unanime”

il prescnte atto & dichiarato immediatamente esecutivo,

v Fran e



PROVINCIA DI FERMO

OGOGETTO DELLA PROPOST A DM DELIBERAZIONE:

Proposta deila Provineta di Fermo atla Regione Marche sugli impianti per ia produzione di energia
clettrica da bicmasse.

SERVIZIQ TUTELA AMBIENTALE -- RIFILT] - ENERGIA - ACQUE

FARERE DI REGOLARITA TECNICA

{ARTICOLO 49, COMMA 1, D.LGS. 267/2000)

${ ESPRIME [L SEGUENTE PARERE SULLA PROPOSTA DI DELIBERAZ1ONE IN OGGETTO:
T BN A NS L T

| PARERE DI REGOLARITA® CONTABILE y

{ARTICOLO 4%, COMMA |, D.LGS, 267/2000)

SIESPRIME TL SEGUENTE PARERE SULLA FROPOSTA I DELIBERAZIONE TN OGGETTO: _

iL DIRIGENT E-DEL SERVIZIO ECONOMICO-FINANZIARIG

Proposta approvata da GILINTA'CONSIGLIO

Bocumento allegato alla corrispondente e]ihimzion«:

N /ii - del S‘ oY

’ LI
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La presente deliberazione si compone di n@uodnéy pagine, di cui n. ¢#52, .., di allegati. che formane
parte integranie della stessa.

Letta, approvato e solloseritto

1l Vice Segretario Generale il Presidente

Floter 100,55 Lueia Marinangels e O, Ay, Ceseani 1l g
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